Okresna prokuratiira Malacky
S.sinkova ulica &islo 71, 901°07 Malacky

Obec Marianka ‘ N s
Skolska 32 §7 -1 700
900 33 Marianka _

1484 (205
Vade &islo/zo dna _ Nase ¢&islo Malacky
VZN &. 3/2002 Pd 113/15/1106 ~ 7 1. decembra 2015

Vec: Vieobecne zdvizné nariadenie & 3/2002 o podmienkach chovu adrZania zvierat
v katastrdlnom tizemi obce Marianka - protest prokuritora

Proti Vseobecne z4viznému nariadeniu obce Mariagka € 3/2002 o podmienkach
chovu a drZania zvierat v katastralnom tizemi obce Marianka, podavam podla § 22 ods. 1
pism. a) bod 2 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskordich predpisov

protest prokuraitora

a Ziadam v lehote do 30 dni od dorucenia protestu rozhodnit’ o proteste prokurétora a v lehote
do 90 dni odo diia dorudenia protestu prokurdtora, vieobecne zavizné nariadenie obce
v napadnutom rozsahu zru$it,, prip. nahradit’ v§eobecne zavéiznym nariadenim, ktorého obsah
bude v stlade s platnymi pravnymi predpismi.

V pripade, Ze nemienite protestu vyhovief, modZe prokurator podla § 250zfa ods. 1
zdkona ¢. 99/1963 Zb. Obéiansky stdny poriadok v platnom zneni podat’ na sid navrh na
vyslovenie nesuladu vieobecne zavizného nariadenia so zékonom. Vo veciach pri pineni uloh
Statnej spravy moZe prokurdtor podat’ na sid navrh na vyslovenie nestiladu viecobecne
zdvézncho nariadenia aj s nariadenim vlady a vieobecne zaviiznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych Ustrednych orgénov $titnej spraivy.na .

Oddévodnenie

Diia 27.08.2002 Obecné zastupitel'siva obce Marianka schvalilo vSeobecne zavizné
nariadenie (dalej ,,VZN“) &. 3/2002 o podmicnkach chovu a drzania zvierat v katastralnom
Gzemi obee Marianka.
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V zdhlavi VZN je uvedené, Ze je prijaté na zéklade ustanovenia § 11 ods. 4 pism. f)
zékona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a zdkonmi &.
87/1987 Zb. o veterinarnej starostlivosti, & 372/1990 Zb. o priestupkoch, & 115/1995 Zb.
o ochrane zvierat, & 282/2002 Z.z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drZania psov,
v zneni neskorsich zmien a doplnkov. '

Vieobecne zavizné nariadenia obci asamospravnych krajov sd v pravnej tedrii
povarované za normativne spravne akty, kioré vydavaj samospravne organy obci alebo
miest a samospravnych krajov, a to vo veciach, v ktorych tieto samospravne orgény bud’ plnia
tilohy spravnych organov na zdklade splnomociiujicich ustanoveni zakona, alebo plnia Glohy
samospravy v zmysle ustanoveni prisluného zikona.

Normotvorna pravomoc obce vychidzajica z Clanku 68 a71 ods. 2 Ustavy SR je
konkretizovana v ustanoveniach § 6 ods. 1 a ods. 2 zédkona o obecnom zriadeni.

VZN podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni predstavuje primarnu pravnu
tpravu, kde vo veciach izemnej samospravy mbze obec vydavat nariadenia, ktoré nesmi byt
v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom. Primérnost pravnej upravy
predstavuje skutoénost, Ze tymio VZN ako podzikonnym predpisom sa upravuju pravne
vztahy priamo, bez osobitného splnomocnenia zakonom.

VZN podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, predstavuje sekundamu pravnu
Gpravu vo veciach, v ktorych obec plni tilohy tatnej spravy, kde mbZe vydavat nariadenie len
na zaklade splnomocnenia zékonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore
s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhldsené spdsobom ustanovenym zdkonom, so zdkonmi, s nariadeniami vlady,
so vieobecne zAviznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov Statnej
spravy. '

Podl'a nalezu Ustavného sidu SR sp. zn. L US 56/00, pokial sa normotvornou
ginnost'ou obce ukladaji povinnosti fyzickym osobam a pravnickym osobam, aj povodna
(origindina) normotvornd pdsobnost” obce je limitovana ¢l. 2 ods. 3 Ustavy, podla ktorého
kazdy mée konat’, &o nie je zdkonom zakézané a nikoho nemoZno nitit’ aby konal nieco, ¢o
sékon neuklada. Tieto limity Ustavy sa vetahuji aj na normotvorni pdsobnost’ obce
- vykonavani podla ¢l. 68 stavy. Podla nalezu Ustavaného 'sudn SR sp. zn. IIL US 100/02
z 30.01.2003, pokial ide o realizaciu Gstavného prikazu ukladat” povinnosti zékonom alebo na
zéklade zdkona, v jeho medziach apri zachovani zékladnych prav aslobdd vyplyvajuceho
z&l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy, nemdZe byt vo vieobecne z&viznom nariadeni uloZena nova
povinnost, ktord mneexistuje V zékone, resp. ktord mnemoZno zo zékona odvodit.
Nerespektovanie uvedeného prikazu Ustavy by znamenalo negéciu zvrchovanosti zakona
atym popretic samotného principu pravneho §tatu. Oba druhy realizacie samospravnych
vieobecne zavéiznych nariadeni musia pri ukladani povinnosti redpektovat ich zakonne
medze, a to aj z hl'adiska zdkonnej vpravy povinnostnych subjektov. Z €1, 13 ods. 1 Ustavy
vyplyva, Ze povinnosti mozno ukladat len v medziach zédkona.

Viacerymi oznaenymi ustanoveniami VZN bol poru$eny zakon.

Podla § 1 ods. 1 zakona &. 3972007 Z.z. o veterinarnej starostlivosti tento zakon
ustanovuje

a) veterinarne poZiadavky na zdravie zvierat, nasadové vajcia a na spermu, embrya a
vajitka zvierat (dalej len "zdrododné produkty") z hladiska zdravia zvierat a na ochranu
zvierat,
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b) veterinarne poziadavky na produkty Zivodisneho pdvodu vratane vedlaj$ich
Zivo¢idnych produktov a odvodenych produktov (d’alej len "Zivo&iSny vedPaj$i produkt") a
vybranych produktov rastlinného pdvodu v zadujme ochrany zdravia zvierat,

¢) veterindrne poZiadavky na zvierata, ndsadové vajcia, ako aj na produkty Zivo¢isneho
povodu vratane Zivo¢iSnych vedlajSich produktov v zdujme ochrany zdravia Pudi,

d) prava a povinnosti fyzickych osdb a pravnickych os6b vo veterinarnej oblasti, ako
aj odborné veterindrne ¢innosti a podmienky ich vykonévania

€) organizaciu, pdsobnost’ a pravom001 organov vykonavajucich §tatnu spravu vo
veterinarnej oblasti,

f) sankcie za poru$ehie povinnosti ustanovenych tymto Zakonom.

Podla § 4 ods. 1 zdkona €. 39/2007 Z.z. o veterinarne] starostlivosti orgdnmi Statnej
spravy vo veterinarnej oblasti st
a) Ministerstvo pddohospodérstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (d'alej len
“ministerstvo”),
b) Stdtna veterindrna a potravinova sprava Slovenske) republiky (dalej len "$tatna veterindrna
a potravinova sprava"),
¢) regionalne veterinarne a potravinove spravy.

Z VZN nie je zrejmé, ¢&i bolo prijaté podla § 6 ods. 1 alebo ods. 2 zdkona ¢&. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor§ich predpisov. Z VZN v8ak vyplyva, Ze upravuje
spolodenské vztahy, ktoré patria do sféry $titnej spravy, na Upravu ktorych obec nebola
zakonom zmocnena.

Ustanoveniz § 2,§3,8§4,85,86,§7,§8,§%0ds.1aZ2,0ds.4227,§10,§11, §
12, § 13 VZN upravuju chov zvierat. V ramci tychto ustanoveni si definované tak zékladné
ustanovenia, zdkladné pojmy, zdkaz chovu zvierat, podmienky pre chov a drZanie zvierat
(Gzemné, hygienické, technické podmienky chovu zvierat, prdva a povinnosti chovatel'ov
a drZitelov zvierat, povinnosti chovatel'ov a drZitelov psov, shov uznkovych zvierat, véiel,
holubov a matiek). ' 7

Predmetom dpravy obsiahnutej v tejto Casti VZN s spolodenské vztahy stvisiace
s chovom a drzanim zvierat, priom pravna regulacia tychto vzt'ahov podla § 4 ods. 1 zdkona
&, 39/2007 Z.z. o veterinarnej starostlivosti {alej len ..zdkon o veterinirnej starostlivosti®)
- patri_do _vvlunej kompetencie orgdnov $titne) spravy vymenovanych v tomto ustanoveni,
medzi ktoré nepatri obec. Uvedené ustanovenia VZN s teda vydané aj v rozpore s § 6 ods. 1,
ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni, pretoZe spoloenské vzt'ahy tymito ustanoveniami
upravené nepatria do sféry samospravy obce, ale s sGastou vykonu Stitnej spravy, na obec
nebol preneseni v tomto pripade vykon §tatne] spravy a obec nebola splnomocnena osobitnym
zdkonom na vydanie takéhoto VZN. Obee nemdZe v rAmei svojej normotvornej pravomoci
obmedzit’ zakladné prava a slobody na rdamee¢ zikonov. Z uvedencho zdkona vyplyva pre obee
len opravnenie a povinnost na Useku mhmny zvierat, ato z § 22 ods. 7, ods. 8 zdkona
o veterinarnej starostlivosti, ked’ obce ar prevadzkuji a podielajt sa na prevadzke
ututkov a karantén pre zvieratd a zabezpe byt tilavych zvierat na Gzemi obee.

Pre tplnost treba uviest’, Ze obec mi #dité opravnenia len v pripade vatupu, vol'ného
pohybu a vodenia psa na verejnom priestrangte, znetistovanie verginého priestranstva psami
a evidencie psov, teda nie inych zvie vyplyva zo zdkona ¢, 282/2000 7.z, kiorym
sa upravujl niektor¢ podmienky drzania pEov (dale len zdkon o podmienkach drzania
psov*), ktorym sa upravujl niektoré }flé'}ii_,_ i paov, Podfa § 5 oda 1, 2 zdkonn
o podmienkach drzania psov mdze obg e VZM vymedzit miesta, kde je zakdzany
vofny pohyb psa a vstup so psom, ato le atmienky, ¢ vvmedzené miesta musin byt
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viditelne oznaené, nie je moZné teda volny pohyb psa alebo vstup so psom generdlne
zakdzat’ na vietkych miestach s tym, Ze budid uréené miesta, kde to bude povolené (napr. kde
bude povoleny vycvik psov), ale presne naopak, obec méZe len vymedzit' konkrétne miesta,
kde je toto zakazané, priom tieto musia byt viditeIne oznaCené, na ostatnych miestach je toto
konanie povolené. Ustanovenic § 9 ods. 1 az 3 VZN sa viaZe k evidentnej povinnosti psov.
Tu je potrebné uviest, Ze .obec vods. 1 duplicitne uvadza skutoCnosti upravené zakonom
o podmienkach drZania psov. V ods. 2 tohto ustanovenia odli$ne od zakona o podmienkach
drZania psov upravila subjekt, ktory vedie evidenciu psov tak, Ze evidenciu vedie obecny
urad. Uvedené viak nekore$ponduje so znenim zakona o podmienkach drZania psov, kde sa
vyslovne uvadza, Ze evidenciu psov vedie ghec (§ 3 ods. 2). Vods. 4 VZN duplicitne
upravuje skutoénosti uvedené v § 3 ods. 5 a 6 zakona o podmienkach drZania psov s tym, Ze
uhradu za duplicitne vydani zndmku uvadza e$te v slovenskych korunich. Obec v rdmei
evidencie psov je opravnena vydat’ VZN len ohfadom sumy thrady za nahradnu znamku.

Vo vzt'ahu k povinnostiam chovatela uvedenym v § @ ods. 4 VZN konS$tatujem, Ze
toto ustanovenie je v rozpore s § 5 ods. 1, ods. 2 zdkona o podmienkach drzania psov, podla
ktorého obec mbZe VZN vymedzit’ miesta, kde je volny pohyb psov zakazany a kde je vstup
so psom zakdzany, ked’Ze tieto miesta musia byt' zdrovefi viditeIne oznacené, tato podmienka
viak z VZN nevyplyva. Ak bolo tmyslom VZN ustanovit' zikaz vol'né¢ho pohybu psov (teda
pohybu psov bez voditka) na vietkych verejnych priestranstvich obce (intravilan obce) musi
tak urobit’ vo VZN spdsobom, ktory bude v stlade s § 5 ods. 1, ods. 2 zékona o podmienkach
drZania psov a ktory pri realizicii tohto zékazu nebude vzbudzovat pochybnost’.

Podmienky chovu nebezpeénych Zivoéichov upravuje vykondvacia vyhlaska k zakonu
o veterindrne] starostlivosti ato vyhl. & 143/2012 Z.z. o chove nebezpeénych Zivocichov,
ktora okrem iného uréuje okruh nebezpednych Zivolichov a vieobecné poZiadavky na chov a
drZanie nebezpetnych Zvotichov. Vo vztahu k chovu wZitkovych zvierat, v&iel, holubov
a maciek uvadzam, Ze obe.” nebola zmocnend na vydanie VZN upravujiceho podmienky ich
chovu, rovnako tak ukladat’ povinnosti chovatel'om a drzitelom zvierat nad ramec z&konnej
upravy.

Zaroven doddvam, Ze stavebné podmicnky objektov na chov a drzanie zvierat, resp.
stavebnotechnické poZiadavky na stavby na chov a drzanie zvierat méZu byt len predmetom
konkrétneho stavebného konania upraveného zdk. &. 50/1976 Zb. o tizemnom plénovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon), na pravu tychto poZiadaviek prostrednictvom VZN
nebola obec zmocnena.

Ustanovenie § 14 ods. 2, ods. 3 VZN upravuje subjekty vykondvajuce kontrolu
dodrziavania tohto VZN a sankény postih za poruenie ustanoveni VZN. V tejto sdvislosti
upozortiujem, Ze uprava spravnych deliktov, priestupkov a konania o spravnych deliktoch
a priestupkoch za Ziadnych okolnosti nepatria do samosprdvnej regulacie. K aprave sankceit za
poruSenie VZN je potrebné poukézat na th akutodnost’, Ze sankény postih vo veterindrne]
oblasti vyplyva zo znenia § 48 aZ § 30 zikona €. 39/2007 2.z 0 veterinamej starostlivost,
ustanovenia ktoré postihuju protipravne konania za porudenie povinnosti vyplyvajucich z
uvedeného zdkona a predpisov vydanyeh na jeho vykonanie. Kontrolou na Oseku
dodr21avan1a zakona 39/2007 Z 2. a pluh av vydanych na jeho vykonanie st poverend
kona. V Ziadnom pripade nie je moZné, aby
starostlivosti o organom ochrany zdravia
vhako lak je potrebnd uviest, 7e nic starosta
e priestupkov, keby jej také opravienic zo
i mozno wlozil’ do jedného roka odo dia,
la podla dopustl, V ozmysle ust, § 7 oda, 5
el drzania psov ng pries tupkv a ich

v oblasti kontroly dodrZiavania tohto VZN, |
obce ale obec, by bola prisluind na prej
zakona vyplyvalo, Vo VZN sa uvidza,
kedy sa starosta dozvedel o tom, ko i |
zékona C. 282/2002 Z.z. zdkona ¢ po
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prejednavanie sa vzt'ahuje zdkon o priestupkoch. Citované ustanovenie VZN je v rozpote s
ust. § 20 zdkona o priestupkoch.

S poukazom na vietky vy3Sie uvedené skutoCnosti povazujem protest prokuratora za
dévodny a Ziadam, aby Obecné zastupitel'stvo v Marianke na svojom zasadnuti jednak podl'a
§ 25 ods. 2 zakona & 153/2001 Z.z. o prokuratire v lehote do 30 dni od dorudenia tohto
protestu tomuto vyhovelo a jednak podla § 25 ods. 3 zdkona o prokuratire v lehote do 90 dni
od dorudenia protestu VZN v jednotlivych napadnutych &astiach podla konStatovaného
dévodu ich nezdkonnosti bud’ zrusilo, alebo nahradilo nariadenim, ktorého obsah bude
v sulade s platnymi pravnymi predpismi. '

JUDr. Zuzana Lipovskd
prokuritorka
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