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Titl.
Obec Marianka
Školská 32
900 33 Marianka
     
V Bratislave, dňa 24.01.2011
Vec: Stanovisko k problematike miestneho poplatku za komunálne odpady
Na základe požiadavky obce Marianka týkajúcej sa problematiky miestneho poplatku za komunálne odpady uvádzame nasledovné:
Platná právna úprava týkajúca sa miestneho poplatku za komunálne odpady:

Podľa ust. § 77 ods. 2 zákona č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a poplatku za komunálne odpady  ( ďalej len „Zákon o poplatku za odpady“) 
„Ak ďalej nie je ustanovené inak, poplatok platí poplatník, ktorým je
a) fyzická osoba, ktorá má v obci trvalý pobyt alebo prechodný pobyt alebo ktorá je na území obce oprávnená užívať alebo užíva byt, nebytový priestor, pozemnú stavbu alebo jej časť, alebo objekt, ktorý nie je stavbou, alebo záhradu, vinicu, ovocný sad, trvalý trávny porast na iný účel ako na podnikanie, pozemok v zastavanom území obce okrem lesného pozemku a pozemku, ktorý je evidovaný v katastri nehnuteľností ako vodná plocha  (ďalej len "nehnuteľnosť"),

b) právnická osoba, ktorá je oprávnená užívať alebo užíva nehnuteľnosť nachádzajúcu sa na území obce na iný účel ako na podnikanie, 

c) podnikateľ, ktorý je oprávnený užívať alebo užíva nehnuteľnosť nachádzajúcu sa na území obce na účel podnikania.

Podľa ust. § 78 Zákona o poplatku za odpad:

(1) Sadzba poplatku je

a) najmenej 0,0033 eura a najviac 0,0531 eura za jeden liter alebo dm3 komunálnych odpadov alebo drobných stavebných odpadov alebo najmenej 0,0066 eura a najviac 0,1659 eura za jeden kilogram komunálnych odpadov alebo drobných stavebných odpadov, 

b) najmenej 0,0066 eura a najviac 0,1095 eura za osobu a kalendárny deň, ak v obci nie je zavedený množstvový zber.

(2) Sadzba poplatku podľa odseku 1 nesmie byť vyššia ako súčet priemerných nákladov obce na zabezpečenie činností nakladania s komunálnymi odpadmi a drobnými stavebnými odpadmi vrátane nákladov súvisiacich so zabezpečením zberných nádob pripadajúcich na jeden liter, dm3 alebo kilogram týchto odpadov (pri množstvovom zbere) alebo pripadajúcich na priemerné množstvo komunálnych odpadov a drobných stavebných odpadov vytvorených jedným poplatníkom v obci za jeden kalendárny deň; ak obec zabezpečuje zhodnocovanie týchto odpadov, náklady sa musia znížiť o výnosy obce zo zhodnotenia.

(3) Ak obec neustanoví všeobecne záväzným nariadením  sadzbu poplatku, platí sa poplatok podľa odseku 1 v najnižšej sadzbe ».

Podľa ust. § 79 ods. 1 Zákona o poplatku za odpad:

« Ak je v obci zavedený množstvový zber, obec určí poplatok ako súčin frekvencie odvozov, sadzby a objemu zbernej nádoby, ktorú poplatník užíva v súlade so zavedeným systémom zberu komunálnych odpadov a drobných stavebných odpadov ».

Podľa ust. § 81 Zákona o poplatku za odpad:

« Poplatok vyrubí obec platobným výmerom, a ak poplatník preukáže, že využíva množstvový zber, obec poplatok nevyrubí platobným výmerom.

Ak poplatník preukáže, že využíva množstvový zber, platí poplatok spôsobom ustanoveným vo všeobecne záväznom nariadení obce ». 

Podľa ust. § 39 zákona č. 223/2001 Z. z. o odpadoch 

(2) Za nakladanie s komunálnymi odpadmi, ktoré vznikli na území obce, a s drobnými stavebnými odpadmi, ktoré vznikli na území obce, zodpovedá obec.

(3) Obec je okrem povinností podľa § 19 ods. 1 a 2 povinná zavedením vhodného systému zberu odpadov

a) zabezpečiť alebo umožniť zber a prepravu komunálnych odpadov vznikajúcich na jej území na účely ich zhodnotenia alebo zneškodnenia v súlade s týmto zákonom vrátane zabezpečenia zberných nádob zodpovedajúcich systému zberu komunálnych odpadov v obci a zabezpečenia priestoru, kde môžu občania odovzdávať oddelené zložky komunálnych odpadov v rámci separovaného zberu,

b) zabezpečiť podľa potreby, najmenej dvakrát do roka, zber a prepravu objemných odpadov na účely ich zhodnotenia alebo zneškodnenia, oddelene vytriedených odpadov z domácností s obsahom škodlivín a drobných stavebných odpadov.

(4) Obec upraví podrobnosti o nakladaní s komunálnymi odpadmi a s drobnými stavebnými odpadmi a elektroodpadmi z domácností všeobecne záväzným nariadením, v ktorom ustanoví najmä podrobnosti o spôsobe zberu a prepravy komunálnych odpadov, o spôsobe separovaného zberu jednotlivých zložiek komunálnych odpadov, o spôsobe nakladania s drobnými stavebnými odpadmi, ako aj miesta určené na ukladanie týchto odpadov a na zneškodňovanie odpadov.

(5) Pôvodca komunálnych odpadov a drobných stavebných odpadov je povinný nakladať alebo inak s nimi zaobchádzať v súlade so všeobecne záväzným nariadením obce. Tiež je povinný

a) zapojiť sa do systému zberu komunálnych odpadov v obci, 

b) užívať zberné nádoby zodpovedajúce systému zberu komunálnych odpadov v obci, 

c) ukladať komunálne odpady alebo ich oddelené zložky a drobné stavebné odpady na účely ich zberu na miesta určené obcou a do zberných nádob zodpovedajúcich systému zberu komunálnych odpadov v obci.

(6) Náklady na činnosti nakladania s komunálnymi odpadmi a drobnými stavebnými odpadmi hradí obec z miestneho poplatku podľa osobitného predpisu okrem prípadov podľa § 18 ods. 7 alebo 9 a okrem nákladov na systém oddeleného zberu odpadu z elektrozariadení (ďalej len "elektroodpad") z domácností (§ 54a ods. 4). Výnos miestneho poplatku sa použije výlučne na úhradu nákladov spojených s nakladaním s komunálnymi odpadmi a s drobnými stavebnými odpadmi, najmä na ich zber, prepravu, zhodnocovanie a zneškodňovanie.

(7) Vykonávať zber, prepravu, zhodnocovanie alebo zneškodňovanie komunálnych odpadov a drobných stavebných odpadov na území obce môže len ten, kto má uzatvorenú zmluvu na vykonávanie tejto činnosti s obcou, ak túto činnosť nezabezpečuje obec sama. Obec v zmluve podrobne upraví spôsob a podmienky zberu, prepravy, zhodnocovania alebo zneškodňovania týchto odpadov tak, aby boli v súlade s platným programom obce (§ 6) a so všeobecne záväzným nariadením podľa odseku 4. Zmluva sa uzatvára spravidla na určitý čas.

(8) Obec je na plnenie povinností podľa § 19 ods. 1 písm. g) a h) oprávnená požadovať od držiteľa komunálneho odpadu a od držiteľa drobného stavebného odpadu alebo od toho, kto nakladá s komunálnymi odpadmi alebo s drobnými stavebnými odpadmi na území obce, potrebné informácie.

(9) Držiteľ komunálneho odpadu a držiteľ drobného stavebného odpadu alebo ten, kto nakladá s komunálnymi odpadmi alebo s drobnými stavebnými odpadmi na území obce, je povinný na vyžiadanie obce poskytnúť pravdivé a úplné informácie súvisiace s nakladaním s komunálnymi odpadmi a s drobnými stavebnými odpadmi.

(10) Množstvový zber je zber komunálnych odpadov a drobných stavebných odpadov, pri ktorom ich pôvodca platí poplatok ustanovený podľa osobitného zákona vo výške, ktorá je priamo úmerná množstvu týchto odpadov vyprodukovaných pôvodcom za daný čas.
(11) Ak obec zavedie na svojom území alebo jeho časti množstvový zber pre všetkých pôvodcov komunálnych odpadov alebo pre niektoré kategórie pôvodcov komunálnych odpadov, je povinná umožniť pôvodcom komunálnych odpadov, ktorých sa tento zber týka,

a) individuálne určenie intervalu odvozu komunálnych odpadov z miesta určeného obcou podľa odseku 5 písm. c), pričom pri iných ako biologicky rozložiteľných komunálnych odpadoch môže byť tento interval aj dlhší ako 14 dní, alebo

b) výber veľkosti zbernej nádoby aspoň z troch možností, ktoré ustanoví obec vo všeobecne záväznom nariadení podľa odseku 4; ak ide o pôvodcov komunálnych odpadov, ktorí sú spoluvlastníkmi nehnuteľnosti, alebo ak ide o bytový dom, výber veľkosti zbernej nádoby je možný len po dohode všetkých pôvodcov, ak sa tí nedohodnú, rozhodne obec.

(14) Obce sú povinné zaviesť separovaný zber papiera, plastov, kovov, skla; tým nie je dotknutá povinnosť obce podľa odseku 3 písm. b).

(15) Obec je povinná separovať biologicky rozložiteľný odpad podľa stratégie nakladania s biologicky rozložiteľným odpadom schválenej vládou Slovenskej republiky.

(16) Obec je povinná umožniť výrobcovi elektrozariadení alebo kolektívnej organizácii (§ 54ga ods. 2) na ich náklady

a) zaviesť a prevádzkovať na jej území systém oddeleného zberu elektroodpadu z domácností,

b) užívať v rozsahu potrebnom na tento účel existujúce zariadenia na zber komunálnych odpadov.

Na základe cit. ustanovení platných právnych predpisov možno konštatovať nasledovné:
Poplatok za komunálne odpady je povinná platiť každá fyzická osoba, ktorá má v obci trvalý pobyt alebo prechodný pobyt alebo ktorá je na území obce oprávnená užívať alebo užíva byt, nebytový priestor, pozemnú stavbu alebo jej časť, alebo objekt, ktorý nie je stavbou, alebo záhradu, vinicu, ovocný sad, trvalý trávny porast na iný účel ako na podnikanie, pozemok v zastavanom území obce okrem lesného pozemku a pozemku, ktorý je evidovaný v katastri nehnuteľností ako vodná plocha.  

V obci Marianka je zavedený množstevný zber ( VZN č. 8/2008). Podľa ust. § 39 ods. 5 zákona o odpadoch pôvodca odpadu je povinný ukladať komunálne odpady alebo ich oddelené zložky a drobné stavebné odpady na účely ich zberu na miesta určené obcou a do zberných nádob zodpovedajúcich systému zberu komunálnych odpadov v obci. Z uvedeného vyplýva, že obec môže určiť miesta, na ktoré je pôvodca odpadu povinný ukladať odpad na účely jeho zberu (zhromažďovanie, triedenie alebo zmiešavanie odpadov na účel ich prepravy), napr. obec určí, že zberné nádoby sa musia v určenom čase nachádzať pred stavbou tak, aby boli na účely zberu ( resp. prepravy) odpadu prístupné z miestnej komunikácie alebo v prípade záhradkárske osady môže určiť, že zberné nádoby sa musia v stanovenom čase nachádzať na určenom mieste ( ktoré bude prístupné pre vykonanie zberu resp. prepravy odpadu).  

Je však otázne, či možno za účelom určenia poplatku stotožňovať pojmy poplatník a pôvodca odpadu. Podľa Zákona o poplatkoch je poplatníkom každý kto užíva alebo je oprávnený užívať nehnuteľnosť ( § 77) bez ohľadu na to, či je aj pôvodcom odpadu v zmysle zákona o odpadoch z ktorého vyplýva práve pre pôvodcu odpadu povinnosť zapojiť sa do zavedeného systému zberu odpadov ( každý, koho činnosťou odpad vzniká, alebo ten, kto vykonáva úpravu, zmiešavanie alebo iné úkony s odpadmi, ak ich výsledkom je zmena povahy alebo zloženia týchto odpadov). Za predpokladu rozlišovania medzi pojmom poplatník a pôvodca odpadu by mohlo dôjsť k situácii, že dotknutý subjekt by bezpochyby spadal do kategórie poplatníkov, avšak nemusel by zároveň spadať do kategórie pôvodcu odpadu, a tak by sa na neho nevzťahovala ani povinnosť zapojiť sa do systému zberu odpadov. Takýto výklad je však podľa nášho názoru v rozpore so sledovaným účelom zákona o poplatkoch a skôr sa prikláňam k záveru, že akonáhle dotknutý subjekt spĺňa podmienky definície poplatníka možno na neho nahliadať aj ako na pôvodcu odpadu povinného zapojiť sa do zavedeného systému zberu odpadov. 

Obec Marianka zverejnila výzvu na splnenie ohlasovacej povinnosť podľa § 4 VZN č. 8/2008. Poplatníci, ktorí sa na základe výzvy prihlásia sú povinní vybrať si veľkosť zbernej nádoby, ktorú budú užívať ( podľa § 39 ods.5 zákona o odpadoch pôvodca odpadu je povinný zapojiť sa do systému zberu odpadov užívať zberné nádoby zodpovedajúce systému zberu odpadov), keďže neexistuje VZN, ktoré by stanovovalo minimálnu veľkosť nádoby pre jednotlivé skupiny poplatníkov. 

Podľa ust. § 35 ods. 7 zákona č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov « Ak daňový subjekt nesplní v lehote registračnú povinnosť podľa § 31 alebo registračnú povinnosť podľa osobitného zákona, správca dane mu uloží pokutu najmenej 66,38 eura a najviac 3 319,39 eura; pri daniach podľa osobitného zákona 8a) najmenej 6,63 eura, ak ide o fyzickú osobu ».
Podľa ust. § 21 ods. 1 písm. b) zákon č. 372/1990 Zb. o priestupkoch « Priestupku sa dopustí ten, kto úmyselne uvedie nesprávny alebo neúplný údaj orgánu štátnej správy alebo obci, inej právnickej osobe alebo im požadovaný údaj zatají, hoci má povinnosť takýto údaj uviesť ».
Z citovaných ustanovení zákonov vyplýva, že v prípade, ak si poplatník nesplní ohlasovaciu povinnosť podľa Zákona o poplatkoch, dôjde k naplneniu skutkovej podstaty správneho deliktu/priestupku a poplatníkovi môže byť uložená pokuta.

V prípade nazaplatenia poplatku za komunálny odpad môže obec v zmysle ust. § 58a zákona č. 511/1992 Zb. vyzvať poplatníka, aby nedoplatok zaplatil v náhradnej lehote ( nie kratšej ako 15 dní) prípadne vyrubiť poplatníkovi v zmysle ust. § 35b ods. 1 zákona č. 511/1992 Zb. sankčný úrok.
Advokátska kancelária JURIKA & KELTOŠ, s.r.o.







Mgr. Martin Keltoš






[image: image2.wmf]

